
MANUEL FERNANDO Ql1INCI-IE RAMÍREZ

EL CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD

SEGUNDA EDICIÓN

Presentación
LORENZO BEAGLE

Grupo Editorial
IBAÑEZ

COLECCIÓN PROFESORES Nº 67



CONTENIDO

COLECCiÓN PROFESORES 11
EL AUTOR 13
PRESENTACiÓN 27
PRÓLOGO A LA SEGUNDA EDICiÓN 31

CAPíTULO 1
ELEMENTOS DOGMÁTICOS

DEL CONTROL DE CONSTITUCrONALlDAD

1. LA CONSTITUCIÓN Y LA SUPREMACÍA CONSTITUCIONAL.. 33
1.1. LA CONSTITUCiÓN POLíTiCA 34
1.2. LA SUPREMACÍA CONSTITUCIONAL.. 36

1.2.1. La Constitución como norma jurídica de aplicacion
y de exigibilidad directa 37

1.2.2. La Constitución como norma que somete y determina
la vigencia de las otras normas 39

1.2.3. La supremacía de la Constitucion como
constitucionalización del derecho 40

1.2.4. La supremacía de la Constitucion en el plano de la
interpretación constitucional 42

1.2.5. La supremacía de la Constitución en la excepción
de inconstitucionalidad. 43

2. EL ESTADO CONSTITUCIONAL COMO ESCENARIO DE LOS
CONTROLES Y DEL CONTROL DE CONSTITUCrONALIDAD 44
2.1. EL ESTADO MODERNO Y LAS REGULARIDADES EN LOS

SISTEMAS POLíTICOS MODERNOS QUE DAN LUGAR AL CONTROL.. 45
2.2. TRANSFORMACIONES EN EL ESTADO MODERNO

QUE DlERON LUGAR AL ESTADO CONSTITUCIONAL 48
2.3 EL PAPEL DEL CONTROL EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL 51

3. LAS MODALIDADES DEL CONTROL EN EL ESTADO
CONSTITUCIONAL 52
3.1. Los CONTROLES SOCIALES 52
3.2. Los CONTROLES POLÍTICOS 53
3.3. Los CONTROLES JURÍDICOS 55



16 MANUEL FERNANDO QlilNCIIE RAMiREZ

4. LOS NIVELES DEL CONTROL JURÍDICO 56
4.1. EL CONTROL DE LEGALIDAD 57
4.2. EL CONTROL DE CONSTlTUCIONALlDAD 59
4.3. EL CONTROL DE CONVENCIONALlDAD 61

CAPÍTULO Il
ELEMENTOS OPERA TlVOS

E INSTITUCIONALES DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

1. LOS MODELOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL
Y LOS SISTEMAS DE CONTROL CONSTITUCIONAL 65
1.1. Los MODELOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL. 66

1.1.1. El modelo político o francés de control constitucional.: 66
1.1.2. El modelo jurisdiccional kelseniano o europeo

de control constitucional : 67
1.1.3. El modelo jurisdiccional norteamericano

de control constitucional 69
1.2. Los SISTEMAS DE CONTROL CONSTITUCIONAL.. 70

2. EL ÓRGANO TITULAR DEL EJERCICIO DEL CONTROL
JURÍDICO CONSTITUCIONAL 72
2.1. Los CONTROLES DIFUSO Y CONCENTRADO, Y LOS ÓRGANOS

ENCARGADOS DEL CONTROL CONSTlTUCIONAL EN AMÉRICA DEL SUR 73
2.2. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL COMO ÓRGANO

DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN AMÉRICA DEL SUR 74
2.3. EL ESTABLECIMIENTO DE LA JURISDICCIÓN CONSTITUClONAL

y DE UN TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN COLOMBIA : 77

3. LA CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA 78

4. HISTORIA DEL CONTROL JURÍDICO EN COLOMBIA 82
4.1. EL PERÍODO INICIAL DE INEXISTENCIA DE CONTROL JURÍDICO 82
4.2. EL NAClMIENTO DEL CONTROL JURÍDICO CON LOS LIBERALES

RADICALES ....................•.......................................................•................ 83
4.3. LA SUPRESIÓN DEL CONTROL CONSTITUCIONAL 85

POR LOS CONSERVADORES ENTRE 1886 y 1910 85
4.4. EL ESTABLECIMIENTO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL

POR DEMANDA CIUDADANA EN 1910 88
4.5. EL CONTROL CONSTITUCIONAL EN LA CARTA DE 1991

DIVIDIDO COMO CONTROL PRINCIPAL Y RESIDUAL.. 91



CONTENIDO l7

CAPÍTULO In
EL CONTROL SOBRE LOS ACTOS

REFORMATORIOS DE LA CONSTJTUCIÓN

1. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LOS MECANiSMOS
DE REFORMA CONSTITUCIONAL 94
1.1. LA REFORMA DE LA CONSTITUCION POR LA VÍA DEL CONGRESO 96
1.2. LA REFORMA DE LA CONSTITUCIÓN POR LA VÍA

DEL REFERENDO CONSfrrUCIONAL 97
1.3. LA REFORMA DE LA CONSTITUCION POR LA VÍA

DE LA ASAMBLEA CONSTITUyENTE 98

2. LA REFORMA DE LA CONSTITUCIÓN TRAMITADA ANTE
EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 98

3. LA HISTORIA DEL CONTROL SOBRE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES 102
3.1. PERÍODO 1955-1977. LA INCOMPETENCIA DE LA CORTE SUPREMA PARA

EJERCER EL CONTROL SOBRE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES 103
3.2. PERÍODO 1977-1990. LA CORRECCION DOCfRINAL. EL CONTROL

SOBRE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES SOLO POR VICIOS DE FORMA 105
3.3. EL PERÍODO POSTERIOR A 1991 107

4. EL CONTROL SOBRE LOS ACTOS REFORMATORIOS
DE LA CONSTITUCIÓN BAJO LA CARTA DE 1991 .l07
4.1. EL PARÁMETRO NORMATIVO DEL CONTROL SOBRE

LOS ACfOS LEGISLATIVOS 108
4.2. EL CONTROL. POR VICIOS EN EL TRÁMITE 109
4.3. EL CONTROL POR VICIOS DE COMPETENCIA. LA DIFERENCIA

ENTRE REFORMAR y SUSTITUIR O CAMBIAR LA CONSTITUCION.

EL TEST DE SUSTITUCIÓN 111
4.3.1. La presentación del asunto en la Sentencia e-551

de 2003. La distinción entre reforma y sustitución,
desde la argumentación por el ejemplo 112

4.3.2. Laformulación de un "test negativo" y el anuncio
del test de sustitución en la Sentencia C-1200 de 2003 113

4.3.3. La presentación del test de sustitución de la Constitución.
Las sentencias C-970 y C-971 de 2004 116

4.3.4. Redescirpción de los pasos estructurales del test
de sustitución por la Sentencia C-1040 de 2005 117

5. LAS APLICACiONES CONCRETAS DEL TEST DE SUSTITUCIÓN 119



18 MANUEL FEI<NANDO QUrNCHE RAMiREZ

CAPíTULO IV
EL CONTROL SOBRE LAS LEYES

QUE CONVOCAN REFERENDOS CONSTITUCIONALES

1. EL REFERENDO y LOS MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN
CIUDADANA ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCIÓN DE 1991 125

2. EL REFERENDO CONSTITUCIONAL. FASES Y ESTRUCTURA l32
2.1. LA FASE DE LA IN1C1ATIVA l33

2.1.1. El referendo de origen gubernamental. 133
2.1.2. El referendo de origen popular 134

2.2. LA FASE LEGISLATIVA 135
2.3. FASE JUDICIAL DEL REFERENDO CONSTITUCIONAL l39
2.4. FASE EJECUTIVA Y ELECTORAL DEL REFERENDO CONSTlTUCIONAL 140

3. LOS REFERENDOS CONSTITUCIONALES TRAMITADOS
EN COLOMBIA 140

4. EL CONTROL SOBRE LA LEY DE CONVOCATORIA
A REFERENDOS CONSTITUCIONALES 143
4.l. CARACTERíSTICAS DEL CONTROL SOBRE LA LEY

QUE CONVOCA AL REFERENDO CONS'rITUClONAL 144
4.2. PARÁMETROS NORMATlVOS DEL CONTROL SOBRE LA LEY

QUE CONVOCA AL REFERENDO CONSTITUCIONAL 146
4.3. LA COMPETENCIA Y EL CONTROL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

SOBRE LAS LEYES DE CONVOCATORlA. ALCANCE 148
4.3.1. El control de la Corte sobre vicios en el trámite de la

iniciativa popular (1) y el trámite del proyecto de ley
ante el Congreso (ii) 149

4.3.2. El control de la Corte sobre el texto que es sometido
al pueblo en la convocatoria al referendo constitucional .... 150

4.3.3. El control de la Corte sobre la pregunta opreguntas
que se hacen alpueblo sobre el texto del
referendo constitucional 152

4.3.4. El control de la Corte sobre el voto en blanco en las
convocatorias al referendo 153

4.3.5. El control de la Corte sobre el voto en bloque en los
referendos constitucionales 153

4.3.6. El control de la Corte sobre los vicios de competencia 154



CONTENIDO 19

CAPÍTULO V
EL CONTROL SOBRE LAS LEYES

1. LA LEY Y LAS LEYES EN COLOMBIA 158
l.l. LA LEY 158
1.2. LA CLASIFICACIÓN DE LAS LEYES Y SU CONTROL JUDICIAL. 16]

1.2.1. Las leyes ordinarias 161
1.2.2. Las leyes estatutarias 162
1.2.3. Las leyes orgánicas 163
1.2.4. La ley del plan nacional de desarrollo 164
1.2.5. Las leyes defacultades extraordinarias 165
1. 2. 6. Las leyes marco, cuadro o general 165
1. 2.7. Las leyes aprobatorias de tratados públicos 166
1.2.8. Las leyes que conceden amnistias o indultos

generales por delitos políticos 167
1.2.9. Las leyes de expropiación por razones de equidad. 168
1.2.10. Las leyes sobre restricción a los limites

del derecho de circulación en San Andrés Isla 168
1.2.11. Las leyes de convocatoria a referendos

constitucionales y asambleas constituyentes 169

2. LA ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD COMO
MECANISMO PREFERENTE DEL CONTROL SOBRE LAS LEYES 169
2.1. BREVE REFERENCIA AL ORIGEN DE LA ACCIÓN 170
2.2. MARCO NORMATIVO DE LA ACCiÓN 171
2.3. EL TITULAR DE LA ACCIÓN 172
2.4. COMPETENCIA 173
2.5. CADUCIDAD Y PROCEDENCIA DE LA ACCIÓN ]73
2.6. FINALIDAD Y OBJETO 174
2.7. REQUISITOS DE PROCEDENCIA Y DE ADMISIÓN DE LA DEMANDA 176
2.8. TRÁMITE DE L.A ACCiÓN 177
2.9. LA SENTENCIA, SU NOTIFICACIÓN Y SUS EFECTOS 178

3. EL CONTROL JUDICIAL SOBRE LAS LEYES 179
3.1. EL CONTROL SOBRE LAS l.EYES POR VICIOS DE FORMA ]80

3.1.1. El principio de publicidad 180
3.1.2. El principio de consecutividad 181
3.1.3. El principio de unidad de materia.. 183
3.1.4. Principio de identidad fiexible 184

3.2. EL CONTROL SOBRE LAS LEYES POR VICIOS DE FONDO 185



20 MANUEL FERNANDO QUINCtlE RAMiREZ

CAPÍTULO VI
EL CONTROL

SOBRE LOS DECRETOS CON FUERZA DE LEY

1. LAS TRES CLASES DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS
QUE SE OTORGAN AL PRESIDENTE PARA QUE EXPIDA
DECRETOS CON FUERZA DE LEy 190
1.1. LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS OTORGADAS AL

PRESIDENTE POR EL PODER CONSTITUYENTE PR1MARfO

MEDIANTE ARTíCULOS TRANSITORIOS DE LA CONSTITUCIÓN 190
1.2. LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS OTORGADAS AL PRESIDENTE

POR EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA EN CALIDAD DE PODER

CONSTITUYENTE SECUNDARIO MEDIANTE ACTOS LEGISLATIVOS 193
1.3. LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS OTORGADAS Al. PRESIDENTE

POR EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA EN CALIDAD DE

ÓRGAi'lO LEGISI.ATIVO 194

2. Los CRITERIOS DE COMPETENCIA PARA EJERCER EL CONTROL

JUDICIAL DE CONSTITUCIONALlDAD SOBRE LOS DISTINTOS

DECRETOS EN COLOMBIA 194

3. EL CONTROL SOBRE LOS DECRETOS CON FUERZA
DE LEY DICTADOS CON BASE EN LEYES DE
FACULTADES EXTRAORDINARIAS (ARTÍCULO 150.10).
ELEMENTOS Y CARACTERÍSTICAS DE ESE CONTROL 198

3.1. LAS LEYES DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS Y SUS DECRETOS

CON FUERZA DE LEy 198
3.2. PARÁMETROS Y REGLAS DEL CONTROL SOBRE LAS LEYES DE

FACULTADES EXTRAORDINARIAS Y LOS DECRETOS CON FUERZA DE LEy 199
3.2.1. Parámetro del control sobre las leyes

de facultades extraordinarias 200
3.2.2. Parámetro de control sobre los decretos

con fuerza de ley 201
3.3. LA INCONSTITUCIONALlDAD POR CONSECUENCIA 201

4. EL CONTROL SOBRE EL DECRETO DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO (ARTÍCULO 341) 202
4.1. LA LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 203
4.2. EL DECRETO DE LA LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 206
4.3. EL CONTROL DE LA LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Y DE SU DECRETO CON FUERZA DE LEY 206



CONTENIDO 21

5. EL CONTROL POR DEMANDA CIUDADANA SOBRE OTROS
DECRETOS Y DEMÁS NORMAS ATÍPICAS CON FUERZA
MATERIAL DE LEY
5.1. Los DECRETOS ESTATUTARIOS REGULARES 208
5.2. Los DECRETOS ESTATUTARIOS IRREGULARES 209
5.3. Los DECRETOS CON FUERZA DE LEY EXPEDIDOS

CON ANTERIORIDAD A LA CONS·rITUCIÓN DE 1991 209
5.4. Los DECRETOS COMPILADORES 210
5.5. Los DECRETOS ENMIENDA O DE CORRECCiÓN DE YERROS

CALlGRÁFICOS Y TIPOGRÁFICOS SOBRE DISPOSICIONES CON

FUERZA DE LEY 210
5.6. Los DECRETOS Y ACTOS EXPEDIDOS CON OCASIÓN

DEI, TRÁMITE DE REFRENDOS CONSTITUCIONALES 211
5.7. Los DECRETOS QUE CONVOCAN A SESIONES

EXTRAORDINARIAS AL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 211
5.8. Los DECRETOS Y LAS RESOLUCIONES ADOPTADAS EN

CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN UN ACTO LEGISLATIVO 212

CAPÍTULO VII

EL CONTROL SOBRE LOS DECRETOS

LEGISLATIVOS DE LOS ESTADOS DE EXCEPCIÓN

1. LOS ESTADOS DE EXCEPCIÓN PREVISTOS 214
EN LA CONSTITUCIÓN DE 1991 214
1.1. EL ESTADO DE GUERRA EXTERIOR 214
1.2. EL ESTADO DE CONMOCIÓN INTERIOR 215
1.3. EL ESTADO DE EMERGENCIA ECONÓMICA, SOCIAL Y ECOLÓGICA 216

2. LA DOBLE MODALIDAD DE LOS DECRETOS

LEGISLATIVOS 217

3. LA CONMOCIÓN INTERIOR Y SUS CONTROLES 218
3.1. ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA CONMOCIÓN INTERIOR 219
3.2. LíMITES DE LA CONMOCiÓN INTERIOR 220
3.3. EL CONTROL DE LA CONMOCIÓN INTERIOR Y DE SUS

DECRETOS LEGISLATIVOS .: 224
3.3.1. El control político de la conmoción interior 225
3.3.2. El control jurídico de la conmoción interior y sus decretos 226

4. EL ESTADO DE EMERGENCIA ECONÓMICA, SOCIAL,
ECOLÓGICA O POR GRAVE CALAMIDAD PÚBLICA 233



22 MANUEL rERNANDO QUINCHE RAMiREZ

4.1. ELEMENTOS y CARACTERíSTICAS DEL ESTADO DE EMERGENCIA

ECONÓMICA, SOCIAL Y ECO LÓGICA 233
4.1.1. Presupuestos para la declaración de la emergencia

económica, social o ecológica 234
4.1.2. Limites del estado de emergencia económica,

social o ecologica y sus decretos 235
4.2. EL CONTROL DE LA EMERGENCIA ECONÓMICA, SOCIAL

O ECOLÓGICA y SUS DECRETOS 237

5. UN PROBLEMA ESTRUCTURAL. LOS USOS
ILEGÍTIMOS DE LOS ESTADOS DE EXCEPCIÓN 238
5.1. EL USO IRREGULAR DE LA CONMOCIÓN INTERIOR

Y SUS DECRETOS LEGISLATIVOS POR LA ADlvIlNISTRAClÓN URIBE 239
5.2. EL USO IRREGULAR DE LA EMERGENCIA ECONÓMICA Y SOCIAL

Y SUS DECRETOS LEGISLATIVOS POR LA ADMINISTRACIÓN URlBE 240

CAPÍTULO VIlI
EL CONTROL SOBRE LOS PROYECTOS

DE LEY, LOS PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA
y LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

1. EL CONTROL SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY QUE HAN
SlDO OBJE'fADOS POR EL PRESlDENTE COMO
INCONSTITUCIONALES 243
1.1. LA SA,A/C!6N DE LOS PROYECTOS DE LEY, LAS OBJECIONES

PRESIDENCIALES A LOS PROYECTOS DE LEY Y LA PROMULGACIÓN

DE LAS LEyES 244
1.1.1. La sanción presidencial de los proyectos de ley 244
1.1.2. La promu!gación de la ley 245
1.1.3. Las objeciones presidenciales a los proyectos de ley 245

1.2. EL CONTROL EN LOS CASOS DE OBJECIÓN PRESlDENCIAL

POR INCONSTITUCIONALlDAD 246

2. EL CONTROL SOBRE LOS PROY ECTOS DE LEYES
ESTATUTARIAS 248

2.1. LAS LEYES ESTATUTARIAS, ELEMENTOS Y CARACTERísTICAS 249
2.2. CARACTERÍSTICAS DEL CONTROL SOBRE LOS PROYECTOS

DE LEYES ESTATUTARIAS 249
2.3. EL CONTROL POR VICIOS DE FORMA SOBRE LOS PROYECTOS

DE LEYES ESTATUTARIAS 251



CONTENIDO 23

2.4. EL CONTROL POR VICIOS DE FONDO S08RE LOS PROYECTOS

DE LEY ESTATUTARIA Y SOBRE LEYES ORDINARIAS DEMANDADAS

POR VIOLAR LAS RESERVAS ESTATUTARIAS 253
2.5. CONTROL POR VICIOS DE COMPETENCIA. CONTROL POR

VIOLACiÓN DE LA RESERVA DE LEY ESTATUTARIA 254
2.5.1. La violación de la reserva de ley estatutaria

como vicio de competencia 255
2.5.2. Criterios de evaluación de las reservas

de ley estatutaria usurpadas por medio de ley ordinaria ... 256
2.6. CONTROL CONSTITUCIONAL POR DEMANDA CIUDADANA SOBRE LAS

LEYES ESTATUTARIAS. LA INCONSTITUCIONALIDAD S08REVINIENTE 259

3. EL CONTROL SOBRE LOS PROYECTOS DE ACTO
LEGISLATIVO OBJETADOS POR EL PRESIDENTE
COMO INCONSTITUCIONALES 260
3.1. EL RÉGIMEN POLíTICO Y EL PRESIDENCIALlSMO

EN AMÉRICA LATINA Y COI.OMBIA 262
3.2. EL DESPLAZAMIENTO DEL PODER CONSTITUYENTE

DEL PUEBLO HACIA EL PODER DEL PRESIDENTE 265
3.3. ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA DE LA SANCiÓN

Y LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES SOBRE ACTOS LEGISLATIVOS 268
3.3.1. La inconstitucionalidadde la sanción de los actos legislativos

y de las objeciones presidenciales sobre los mismos 268
3.3.2. La constitucionalidad de la sanción de los actos legislativos

y de las objeciones presidenciales sobre los mismos 272

Cxrirut.o IX
EL CONTROL SOBRE LOS TRATADOS

PÚBLiCOS y LAS LEYES QUE LOS APRUEBAN

1. LOS TRATADOS PlJBLTCOS y LAS LEYES QUE LOS APRUEBAN 275
1.1. Los TRATADOS PlJ8UCOS 275
1.2. LAS LEYES APR08ATORIAS DE TRATADOS PlJ8LlCOS 278

2. EL INEXISTENTE O MÍNIMO CONTROL DE LOS TRATADOS
EN VIGENCIA DE LA CONSTITUCIÓN DE 1886 280
2.1. PERiODO INICIAL (1886-1985). AUSENCIA TOTAL DE CONTROL

SOBRE LOS TRATADOS Y SUS LEYES APROBATORIAS 280
2.2. SEGUNDO PERíODO (J 985-1986). CONTROL DE LOS TRATADOS

Y SUS LEYES APROBATORIAS BAJO LA TESIS DE LA COMPETENCIA

INTERMEDIA O TEMPORAL 282



24 MANUEL FERNANDO QUINCHE RAMiREZ

2.3. TERCER PERÍODO(1986-1991). CONTROL DE TRATADOS

Y LEYES APROBATORIAS BAJO LA TESIS DE LA COMPETENCIA

INTEMPORAL DE LA CORTE SUPREMA POR VICIOS DE FORMA 283

3. EL CONTROL DE LOS TRATADOS PÚBLICOS
Y SUS LEYES APROBATORIAS BAJO LA CONSTITUCIÓN DE 1991 284

3.l. LA SENTENCIA C-027 DE 1993, QUE DECLARÓLA INEXEQUlBILlDAD

PARCIAL DEL CONCORDATOCELEBRADOCON LA IGLESIA CATÓLICA 284

3.2. LA SENTENCIA C-400 DE 1998, QUE EFECTUÓ EL CONTROL

SOBRE LA CONVENCiÓN DE VIENA SOBREEL DERECHO DE LOS

TRATADOS DE 1986 286

3.3. EL AUTO 288 DE 2010. EL CONTROL SOBREACUERDOS

SIMPLIFICADOS. EL CASO DE LAS BASESMILITARES DE ESTADOS

UNIDOS EN COLOMBIA 288

4. EL CONTROL SOBRE LOS TRATADOS PÚBLICOS Y LAS LEYES
QUE LOS APRUEBAN. LAS DOS VÍAS DE ESE CONTROL 290

4.1. EL CONTROL CONSTITUCIONAL PREVIO Y AUTOMÁTICO SOBRE

LOS TRATADOS. CARACTERÍSTICAS DE ESTE CONTROL.. 291

4.2. CONTROL POR VÍA ACTIVA. EL EJERCICIODE LA ACCiÓN

PÚBLICA DE INCONSTITUCIONALlDAD 294

CAPÍTULO X

EL CONTROL CONCRETO.

LA EXCEPCiÓN DE INCONSTITUCIONAL/DAD

Y LA ACCiÓN DE TUTELA

l. CONTROL CONCRETO POR LA VÍA DE LA EXCEPCIÓN
DE INCONSTITUCIONALIDAD 298

2. CONTROL CONCRETO POR VÍA DE LA ACCIÓN

DE TUTELA .301

2.1. ANTECEDENTES y ORIGEN DE LA ACCiÓN 302

2.2. CARACTERÍSTICAS DE LA ACCiÓN DE TUTELA 303

2.3. MARCO NORMATIVO DE LA ACCIÓN DE TUTELA 305

2.4. TITULARES DE LA ACCiÓN 305

2.5. LEGrrlMAClóN POR ACTIVA.

QUIENES PUEDEN PROPONERLA ACCiÓN 307

2.6. LA PARTE DEMANDADA 308

2.7. JURISDICCiÓN Y COMPETENCIA 310

2.8. LA CADUCIDAD Y LA INMEDIATEZ DE LA ACCiÓN 316

2.9. PROCEDENCIA E IMPROCEDENCIADE LA ACCiÓN 317

2.l0. TRÁMITE DE LA ACCiÓN Y SENTENCIA 320



CONTENIDO 25

2.11. EL CUMPLIMIENTO DEL FALLO Y LA ORDEN DE PROTECCIÓN 322
2.12. LAS VÍAS DE HECHO. LA ACCIÓN DE TUTELA

CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES 324
2.12.1. De las "vías de hecho" a "las causales genéricas

de procedibilidad de la acción de tutela contra
providencias judiciales " 324

2.12.2. Las causales genéricas de procedibilidad de la acción
de tutela contra providencias judiciales 326

3. CONTROL CONCRETO POR REVISIÓN DE LOS FALLOS
DE TUTELA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL 327
3.1. LAS TRES ETAPAS EN EL CONTROL CONCRETO DE LA CORTE

CONSTITUCIONAL 328
3.1.1. La etapa de selección 329
3.1.2. La etapa de insistencia 330
3.1.3. La etapa de la revisión 333

3.2. LA TUTELA CONTRA TUTELA Y LA NULIDAD DE LOS FALLOS

DE LA CORTE CONSTITUCIONAL .333
3.2.1. La nulidad de los fallos de tutela. Oportunidad

para proponer la solicitud 334
3.2.2. Causalespara la nulidad de losfallos de tutela 335
3.2.3. Requisitos procedimentales de la solicitud de nulidad 336
3.2.4. Límites y argumentos sustanciales de la solicitud

de nulidad 336
3.2.5. Modalidades de afectación del debido proceso

que dan lugar a la nulidad 337
3.3. PLANOS DE DESPLIEGUE DEL CONTROL CONCRETO POR VÍA

DE TUTELA .338

CAPÍTULO XI

CONTROL RESIDUAL.

EL CONTROL DE CONSTITUCIONALlDAD

EN EL CONSEJO DE ESTADO

1. LA JURISDICCIÓN CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
Y LAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES DEL
CONSEJO DE ESTADO 340
1.1. LA JURISDICCIÓN CONTENCIOSOS ADM1NISTRATIVA 341
1.2. LAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES DEL CONSEJO DE ESTADO 343



26 MANUEL FERNANDO QUINC'HE RAMiREZ

2. LA ACCIÓN DE NULlDAD POR INCONSTlTUCIONALIDAD.
ELEMENTOS SUSTANTIVOS y PROCESALES 346
2.1. LEGITIMACIÓN 348
2.2. OBJETO 348
2.3. COMPETENCIA 349
2.4. TRÁMITE 349
2.5. CAUCIÓN y MEDIDAS CAUTELARES 351
2.6. CAUSAL DE IMPUGNACIÓN Y ARGUMENTO DEL ACCIONANTE 351
2.7. DECISIÓN y EFECTOS DE l.A SENT'ENCIA 352

3. LOS ELEMENTOS PROBLEMÁTICOS DE LA ACCIÓN
DE NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD
y SU INTRASCENDENCIA 353
3.1. LA ACCIÓN DE NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD BAJO

EL DECRETO 01 DE 1984 y sus REFORMAS 353
3.2. LA ACCIÓN DE NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD BAJO

LA LEY 1437 DE 2011 356

REFERENCIAS BIBLlOGRÁ FICAS 361


